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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE:_ "ot
GRAGA-CE. ) SO

Ref.: Pregdo Eletrénico N° 08.001/2023

C&X DISTRIBUICAO DE PRODUTOS HIDRAULICOS LTDA., CNPJ n°
38.349.410/0001-15 com sede na rua Avenida Paranavai, 276 — Zona 6 - Maringa
(PR) - CEP: 87015-630, na cidade de Maringa, estado do Parana, por seu
representante legal infra-assinado, vem, tempestiva e mui respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposi¢des pertinentes do Edital em
epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993,
apresentar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

1- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, importante esclarecer a pertinéncia da presente
Impugnacéo, com for¢a nos artigos 17, Il e 24 do Decreto Federal n°. 10.024/19 (o
novo regulamento da licitagdo na modalidade Pregao Eletronico), corroborado pelo
artigo 41, §§ 2° e 3° da Lei n°. 8.666/93. Ha também previsao expressa da presente
impugnacao no item 23 e seus subitens do Edital.

Em relagdo a tempestividade, conforme subitem 23.2.1 do Edital
“Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administracdao qualquer pessoa por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica”. Tendo em
vista que a sessdo estd agendada para o dia 29/03/2023, cumprida a
tempestividade.
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2- DO MERITO

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias
excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores
da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla e igualitaria entre os
licitantes.

De acordo com o subitem 8.3 do Termo de Referéncia, “Os
materiais/equipamentos licitados deveréo ser entregues no prazo maximo de 05
(cinco) dias, a contar do recebimento da Ordem de Compra (...)".

Data maxima vénia o prazo de entrega de 05 (cinco) dias €
excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso € aos principios
norteadores de toda e qualquer licitagao, que determinam que a disputa seja ampla.
Assim, solicita-se a avaliagao e a compreensao desta Douta Comissao de Licitagao
no sentido de ampliar tal prazo.

Importante que se leve em consideragéo a questao da localizagao
geogréfica do orgao licitante, de forma a permitir que o maior numero de
interessados tenha condicdes de participar da licitagdo, garantindo a ampla
concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora
entre o recebimento da Ordem de Fornecimento e a efetiva entrega dos
equipamentos, considerando o seguinte sistema operacional: separagdo dos
produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede
da Autoridade Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
se manifestou em decisao liminar, in verbis:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva,
comprometendo o cardter competitivo do
certame, jé que contribui para afastar
potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigagbes em razdo da
distancia entre suas sedes e o municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais,
o que contraria o disposto no inciso | do §1° do
art. 3°da Lei n° 8.666/93.” (Denuncia n°® 862.524
— Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao,
sessdo de julgamento para referendo pela
Primeira Camara em 1°/11/2011).
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Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Uniao também conzéoﬁdgtjﬂt“
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entendimento, no Acordao n°. 2441/2017, de que, in verbis:

IRREGULARIDADES EM  EDITAL  DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA

CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS
IRREGULARIDADES SUSCITADAS.

PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRICAO DO
CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
Cldusulas com potencial de restringir o
cardter competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentacgéao,
baseada em estudos prévios a licitagao que
indiquem a obrigatoriedade de inclusao de
tais regras para atender as necessidades
especificas do oOrgdo, sejam de ordem
técnica ou econémica. (ACORDAO n°.
2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento:
01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acordao
n°. 3306/2014 — Plenario:

“A hipétese de restricao & competitividade néo
deve ser examinada somente sob a Otica
juridica e tedrica, deve levar em conta tambem
se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em  efetivo  prejuizo  a
competitividade do certame.”

Nio se mostra razoavel que a Administragdo Publica, a quem
compete o exercicio de suas obrigacoes pautada em minimo planejamento,
submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em
eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no subitem, sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, da Lei n°. 10.520/02, da Lei n°
10.024/19 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢ao Federal.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da
mercadoria resulta em clara diminuigdo da concorréncia, visto que apenas oS
fornecedores localizados em extrema proximidade do local de entrega podem
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participar; ademais, os prazos de entregas muito curtos importam em con3|deravel
aumento no custo de transporte. Todos estes fatores somados implicam em uma

grave diminuicdo de concorréncia e consequentemente em aumento brusco e
desnecessario na aquisicdo dos equipamentos licitados.

Como exemplo pratico observam-se as seguintes situacdes: a
Prefeitura Municipal de Pedro do Rosério, Estado do Maranhao, publicou o Edital
de Pregao Eletrénico 007/2023 cujo objeto incluiu o fornecimento de bombas para
pocos artesianos. O prazo de entrega previsto em Edital foi de 02 (dois) dias apos
o recebimento da Ordem de Fornecimento. Por tratar-se de prazo
impreterivelmente inexequivel, a C&X apresentou requerimento de impugnacgao, a
fim de que o prazo fosse aumentado, permitindo a participagdo de maior numero
de licitantes. Contudo, a Administracao decidiu pelo indeferimento da Impugnagao,
mantendo o prazo inicialmente proposto. Como resultado apenas um licitante
participou deste certame, arrematando todos os itens pelo valor maximo orgado
pela Prefeitura. Neste caso a licitagdo simplesmente nao serviu ao proposito ao
qual se destina, qual seja, a economia na aquisi¢ao de bens. A Administragdo nao
obteve nenhum desconto em relagéo ao valor orgado.

Ja no Edital de Pregdo Eletrdnico n® 001/2023 promovido pela
Prefeitura Municipal de Central, estado da Bahia, cujo objeto foi a aquisigao de
bombeadores e motores, a impugnagdo apresentada pela C&X foi deferida,
resultando na alteragdo do prazo de entrega para 15 (quinze) dias. Neste certame
3 (trés) licitantes concorreram, sendo que esta competitividade gerou uma
economia de R$ 53.866,85 (cinquenta e trés mil, oitocentos e sessenta e seis reais
e oitenta e cinco centavos) aos cofres publicos. Apesar de nao terem divulgado o
preco orcado para este certame, este valor representa a diferenca entre as
propostas do 3° e do 1° colocado. Por certo houve uma economia ainda maior em
relacdo ao preco de aquisi¢ao estimado em Estudo Técnico Preliminar.

E indiscutivel que o prazo de entrega previsto em Edital influencia
diretamente na competividade do certame, e por consequéncia no prego de
aquisicdo dos bens e servigos licitados. Nenhuma empresa tem interesse de ficar
a mercé da aplicagdo de multas e sangdes pela Administragdo por nao conseguir
cumprir prazo taxativamente inviavel. E inimaginavel que se espere que as
empresas licitantes tenham em estoque todos os equipamentos com as
especificagdes exatas do Edital a pronta entrega, e que, além disso, estejam
localizadas em regides extremamente préximas ao local da Autarqwa Demandante,
onde a logistica de entrega possa atender ao prazo exigido. E uma questdo de
coeréncia conjecturar que pouquissimas empresas consigam somar estes dois
fatores e estejam aptas a cumprir 0 prazo determinado (no caso acima citada,
apenas UMA empresa pdde participar).

Todas as informacdes aqui trazidas estdo comprovadas atraveés
dos documentos em anexo, e também podem ser facilmente acessadas atraves
das plataformas hitps://bnc.org.br/ e https:/licitanet.com.br.
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Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por'fiha‘li‘da'de

precipua a obtengdo da proposta mais vantajosa. Firme neste norte,,a<‘

Administracdo Publica_deve envidar esforcos no sentido de ndo_limitar a
participacdo de competidores nos procedimentos licitatérios, observando neste 0s
principios que o regem.

Dada a prerrogativa da Administragao Publica de, sempre que
necessario, exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos,
a Impugnante requer a alteragé@o do prazo de entrega do objeto para 30 (trinta) dias.

Em que pesem os principios da supremacia do interesse publico e
da indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica, ndo é possivel
enxergar e/ou conferir a tais principios um viés de absolutismo autoritério, de forma
a blinda-los no necessario e crucial cotejo para com toda a principiologia e
arcabouco normativo (legal e constitucional) que guaridam os administrados em
suas relacoes e tratativas para com 0 Municipio.

Os fabricantes de bombas hidraulicas trabalham com estoque
formado conforme as demandas normais para atendimento aos estoques dos
lojistas sendo que naturalmente nem todos os modelos se encontram disponiveis
em estoque a qualquer momento, logo, deve-se sempre levar em consideracao que
ha um prazo de fabricagdo/montagem destes produtos.

Portanto, na elaboragdo do edital e na determinagao do prazo de
entrega, devem ser considerados estes parametros: fabricagdo/producé@o dos
equipamentos, somados & logistica de entrega, especialmente em se tratando de
SISTEMA REGISTRO DE PRECOS com prazo de vigéncia de 12 meses. N&o ha
como se exigir que o fornecedor permaneca com tais equipamentos em estoque
por todo este periodo aguardando a possivel convocacao do_Municipio para

contratacao.

Salientamos que nosso intuito é a de atender da melhor forma a
Administracdo, e ofertar um produto propicio para suas consecucgodes pelo menor
valor possivel. Por isto solicita-se um maior prazo de entrega, se atentando esta
Administracdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e o principio
da finalidade.

3- CONCLUSAO

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a administragao permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adogéo dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,
necessarios ao atendimento do interesse publico. Por ser prerrogativa da
Administracéo sempre que necessario exercer seu poder de autotutela, podendo
rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administracdo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequagodes
ao Edital, afim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade,
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Proporcionalidade e Seguranga Juridica, visando resguardar os interesses da™
Administragéo Publica.

Desta forma requer-se a alteragdo do subitem 8.3 do Termo de
Referéncia no sentido de amplicar prazo de entrega do objeto para 30 (trinta) dias.

Maringd, 23 de Margo de 2023.

CE X DISTRIBUICAQ Astinade de
DE PRODUTOS 2
HIDRAULICOS

Jodo Ricardo Costa Fritzen
C & X Distribuigdo de Produtos Hidraulicos Ltda.
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