RESPOSTA A IMPUGNACAO

TERMO: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugna¢do ao Edital — PREGAO ELETRONICO N°
00.006/2022 PE.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE VEICULOS 0OKM PARA
ATENDER DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE GRACA/CE.

IMPUGNANTE: YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA, inscrita no CNPJ n® 04.817.052/0001-06.
IMPUGNADO: PREGOEIRO.

DAS INFORMACOES:

O PREGOEIRO do Municipio de Graga, vem encaminhar o resultado do julgamento de
impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica YAMAHA MOTOR DA AMAZONIA.
inscrita no CNPJ n° 04.817.052/0001-06. aduzimos que a presente impugnagdo foi interposta dentro
do prazo previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019. sendo
vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo. por meio
cletronico. na forma prevista no edital. até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo piblica.
§ 1° A impugnacio niio possui efeito suspensivo ¢ caberd ao pregoeiro. auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital ¢ dos anexos. decidir sobre a

impugnagdo no prazo de dois dias uteis. contado da data de recebimento da
impugnacao.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo & impugnagio ¢ medida excepcional ¢ devera

ser motivada pelo pregoeiro. nos autos do processo de licitagdo.
§ 3° Acolhida a impugnagio contra o edital. sera definida ¢ publicada nova data para
realiza¢do do certame.

Salientamos que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto nao ha que se

falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade superior, tem o
Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguago de quaisquer contestagdes que se
facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme determina o art. 17 do Decreto Federal
n°. 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro. em especial:

[...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes ¢ os pedidos de esclarecimentos

a0 edital ¢ aos anexos. além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis

pela elaboragao desses documentos:

O Art. 24, § 1° alhures ¢ taxativo. a comunicagdo de impugnacao do edital nao terd
natureza de recurso, portanto, ndo havera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante alega em sua pega que as especificagdes constantes no item 03 do Anexo |
- Termo de Referéncia do edital, que trata da aquisigdo de motocicleta, exigéncia de Cilindrada.
poténcia minima e freio traseiro. detém o conddo de restringir o carater competitivo do certame,
somente a montadora Honda atende o T.R. ha direcionamento ao certame uma vez que a especificagao
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induz a determinada marca especifica. Questiona ainda o prazo de entrega de 60 dias entendendo que o
agravamento da crise sanitdria tais produtos possuem prazo de até 90 dias para o modelo de veiculo
adquirido 2021/2022. Ao final. requereu: a procedéncia da impugnagdo ora apresentada. para
retificacdo ao item 03 de forma a garantia o carater competitivo ao certame, bem como a suspensao do
pregdo eletronico.

E o breve relatorio fatico.
DO DIREITO:

No caso em questdo, quanto a alegagdo por parte da impugnante quanto as especificagdes
do item 03 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital relativo a possibilidade de direcionamento a
determinada marca, tais alegagdo foram submetidas a andlise técnica do setor de nutri¢do do
municipio. por tratar-se de questionamento que fogem do campo de competéncia deste pregoeiro
municipal. tudo com base no que determina o art. 17. paragrafo Gnico do Decreto Federal n®.
10.024/19. vejamos:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro. em especial:

Paragrafo tunico. O pregoeiro podera solicitar manifestacio técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgio ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisio.

Nesse sentido tecendo que a via do edital do certame encontram-se vinculados ao Anexo |
~ Termo de Referéncia no qual foi estabelecido todos os critérios objetivos da aceitagdo das proposta
de pregos que fossem julgadas pelo setor requisitante necessarias a apresentagao. portanto em consulta
ao setor requisitante desse orgdo foi verificado que de fato as especificagdes em tela direcionam a
determinada marca, Honda. sendo necessario retificar tal exigéncia do edital.

Cumpre destacar que, acerca da tematica debatida, o Tribunal de Contas da Unido se
posicionou no sentido de que a especificagdo do produto a ser licitado ndo pode interferir na ampla
pesquisa de mercado, sob pena de incorrer no direcionamento de licitagdo. nos termos que seguem:

“1. No planejamento de suas aquisi¢des de equipamentos, a Administracio deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificacdes técnicas e a cotacio de precos, de modo a caracterizar a
realiza¢iio de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico pela inser¢io no edital de caracteristicas atipicas.

Representagdo autuada a partir de manifesta¢do encaminhada a Ouvidoria do TCU
noticiara possiveis irregularidades ocorridas em PREGAO PRESENCIAL realizado
pelo Instituto Federal de Educagdo Ciéncia ¢ Tecnologia do Mato Grosso do Sul
(IFMS). O certame tinha por objeto o registro de pregos para aquisicdo de
equipamentos de Tl. Em sua instru¢do inicial. a unidade téenica consignou haver
indicios de “restricdo a competitividade ¢ ao principio da isonomia. nos termos do
art. 3° da Lei 8.666/1993. com indica¢do disfar¢ada de marca nas especilicagdes
téenicas. em afronta inclusive ao teor da Stmula TCU n°® 270. uma vez que na forma
em que foram definidos os itens componentes do Edital. especialmente no scu
Termo de Referéncia. houve restrigdo da participagdo de outros concorrentes no
certame. pois as especificagdes limitaram o fornecimento de equipamentos a um
Gnico fabricante™. Realizadas audiéncias dos gestores. a unidade instrutiva concluiu
que as alegagdes apresentadas foram insuficientes para elidir a falha. mas propds o
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acolhimento parcial das razoes de justificativas. considerando que a conduta dos
responsdveis ndo teria causado prejuizo ao erdrio. O relator concordou com a
procedéncia parcial da Representagdo. mas por outros fundamentos. Observou que
ndo restaram devidamente comprovados o detalhamento excessivo da especificacdo
técnica. o direcionamento da licitagio a fornecedores especificos e a preferéncia
injustificada por determinada marca. ao contrario do que aduz a unidade instrutiva™.
Explicou o relator que o direcionamento da licitagdo pode ocorrer. por exemplo.
mediante a utilizagdo de critério subjetivo. o favorecimento a alguma empresa. a
preferéncia inadequada por determinada marca. a auséncia do devido parcelamento
ou o estabelecimento de exigéncias excessivas/limitadoras. O direcionamento na
descricio do objeto caracteriza-se pela insercio, no instrumento convocatorio,
de caracteristicas atipicas dos bens ou 2 servicos a serem adquiridos™.
Acrescentou que “para mitigar tal risco. ¢ indispensdvel atentar para a li¢ao contida
no Acordio 2.383/2014-TCU-Plenario. no sentido de que. em licitacdes para
aquisicio de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administracao, deve o oOrgao
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificacoes técnicas e a cotacio de precos, de modo a evitar o
direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a realiza¢ao
de ampla pesquisa de mercado™. Nesse contexto. ressaltou o relator que. no caso
em exame. o Diretor de Gestao da TI do IFMS logrou éxito em esclarecer que
modelos de outros fabricantes teriam sido analisados a época da elaboragdo do termo
de referéncia para a composicdo da configuragdo solicitada. sendo que seis
fabricantes teriam condi¢des de atender ao que foi especificado para cada item™. Por
fim. concluiu que “a descrigio do objeto de forma a atender as necessidades
especificas da entidade promotora do certame ndo configura direcionamento da
licitacdo. mormente quando ndo ha no edital a indicagdo de marca especifica e
quando se verifica no mercado a existéncia de outros modelos que poderiam atender
completamente as especificagdes descritas no edital™. O Tribunal. endossando a
proposta da relatoria. acolheu. no ponto. as justificativas apresentadas. ¢ julgou a
Representagio  parcialmente  procedente em  razdo da ocorréncia de outras
impropriedades. Acordao 2829/2015-Plendrio. TC 019.804/2014-8. relator Ministro
Bruno Dantas. 04.11.2015.”

A Lei de Licitagdes ja traz também previsdes de que se deve justificar a devida

exigéncia de marca.

Art. 7°..

§5° F vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens ¢ servigos sem
similaridade ou de marcas. caracteristicas ¢ especificagoes exclusivas. salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada. previsto
¢ discriminado no ato convocatorio.

Art. 15...
§7° Nas compras deverdo ser observadas. ainda: I — a especificagdo completa do
bem a ser adquirido sem indica¢do de marca:

A jurisprudéncia do TCU ¢ farta em indicar a necessidade de o gestor indicar as
razoes que motivam a decisdo de restringir a disputa a determinadas marcas, como fora procedido:

A indicagao de marca no edital deve estar amparada em razoes de ordem téenica. de
forma motivada ¢ documentada. que demonstrem ser aquela marca especifica a
Gnica capaz de satisfazer o interesse pablico. (Acorddo 113/16 — Plendrio)
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A restrigdo quanto a participagdo de determinadas marcas em licitacdo deve ser
formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento licitatério. (Acordao
4476/16 - 2* Camara).

No mais, para fins de sanar qualquer tipo de divida sobre o tema, foi editado. pela
mesma Corte de Contas, a Sumula n°. 270. dispondo sobre a indicagdo de marca nos certames
licitatorios podendo ocorrer somente com justificativa plausivel da autoridade competente. ips literis:

“SUMULA DO TCU N 270 - Em licitaghes referentes a compras. inclusive de
softwares. ¢ possivel a indicagdo de marca. desde gue seja estritamente necessiria
para atender exigéncias de padronizacio e que haja prévia justificacio.”

Em andlise ao dispositivo acima descrito podemos concluir que ¢ plenamente
viavel indicar determinada marca sem que haja a aplicagio da restricio a competitividade. contudo.
com a devida justificativa. ocasido esta que nota-se que NAO ha justificativas para adogdo de tais
critérios ¢ nesse sentido como base no parecer téenico nutricional assistimos razdo a impugnante
quanto a descrigdo do item 03 trata-se de direcionamento ou indicagdo a marca Honda o que restringe
o carater competitivo do certame. ja que outras marcas no mercado também que atendem a
necessidade do orgao requisitante.

O certame em sua integralidade deverd basear-se pela razoabilidade, em todas as
suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pelas condi¢des que
atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias. respeitando
também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio
da competitividade:

“IX no ambito do principio da competitividade que operam em licitacdo publica os
principios da razoabilidade ¢ da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os pardmetros para decidir se determinada exigéneia ou formalidade ¢
compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo. deve-se atentar
a0 bom senso. bem como & proporgdo entre as exigéneias a serem realizadas ¢ o
objeto licitado. especialmente no momento de se definir as exigéneias para a
habilita¢ao.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da defini¢do da razoabilidade
¢ igualdade  administrativa  nas  licitagdes.  conforme  texto  extraido  do  sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas_licitacoes publicas.pdf

“Veé-se. portanto. que o principio da razoabilidade faz uma imperativa ¢ inarredavel
parceria com o principio da isonomia. A vista da constatacio de que legislar. em
Gltima andlise. consiste em discriminar situagdes ¢ pessoas por variados critérios. a
razoabilidade ¢ o pardmetro pelo qual se vai aferir se o fundamento da discriminagéo
¢ aceitavel e se o fim por ela visado ¢ legitimo.

A esse respeito. Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:

Na verdade. se a lei desiguala, se a sentenga desiguala. deflui necessariamente do
principio constitucional da igualdade: a desigualdade ndo ¢ repelida. o que repele ¢ a
desigualdade injustificada. Tudo estd. portanto. em langar com nitidez a razio de ser
para um fator diferencial: ¢ essa parcce ser uma so: sdo validas as cleigoes
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discriminatorias. quando signifiquem o caminho possivel. de conexiio logica. para a
realizagdo do fim juridico buscado. desde que esse fim. por scu turno. tenha
agasalho no ordenamento juridico. 10 -

Antonio Carlos Cintra do Amaral. em artico publicado no site www.cele.com.br.
Comentario n® 133 — 01.05.2006. pontua:

“A partir da andlise do texto legal. da nogdo de sistema e da identificagdo da
finalidade da norma. integrante do sistema ou subsistema. o agente administrativo
identifica as solugdes possiveis de aplicagdo. isto €. as solugdes razoaveis. Cabe-lhe.
ao produzir atos administrativos. entre os quais os licitatorios. escolher dentre elas a
que lhe parega ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

=0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugdo que lThe parega ser a
mais adequada. ou s¢ja. a mais razoavel”

A administragdo no zelo pela coisa piblica ¢ em prol do interesse publico devera sempre
que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado
possui condi¢oes de tocar o pretenso contrato.

Neste caso, que as exigéncias editalicias seriam restritivas da competigdo. nos termos do
art. 3°, §1° inc. 1 da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:

"§1°do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, cliusulas e condi¢oes
que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo e estabalecem
preferéncias ou distingées em razdao da naturalidade, da sede, ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo. ndo se pode. por amor a competicdo, deixar de prever requisitos que sejam
legais. pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido. a luz do interesse publico,
porque ndo ¢ essa a ratio legis.

O renomado Margal Justen Filho. diz em relagdo ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"O dispositivo  ndo  significa, porém. vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsao de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsio seja orientada ndo a
selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restri¢do for necessdaria para atender ao interesse piiblico, nenhuma irregularidade
existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a clausula
restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade néo reside na restri¢ao em si
mesma, mas na incompatibilidade dessa restri¢cdo com o objeto da licitacao. Alias,
essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. X\1, da CF (... o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes’)".
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Um pouco mais adiante diz:

"O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para sele¢ao da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd do
tipo de prestag¢do que o particular deverd assumir”

Relativo ao prazo de entrega previsto no edital, esclarecemos que o prazo inicial de
entrega de 60 (sessenta) dias para entrega do objeto licitado, pedido para que seja aceito prazo superior
de até 90 (noventa) dias, PODERA OCORRER DILATACOES DE PRAZOS, PODENDO TAL
FATO OCORRER APOS A EFETIVA CONTRATACAO, a ser analisado por pedido da empresa
contatada devidamente fundamentado nas circunstancia de fato.

Destacamos que, atualmente, no Brasil, é vivenciando os reflexos da pandemia do Covid-
19, bem como politicas publicas foram implementadas tanto na seara Estadual como na Municipal a
fim de enfrentar de forma eficaz e agil a propagagdo da doenga infecciosa supra.

Diante de tal cendrio, estamos cientes que o mercado tem sofrido diretamente com o
impacto da alteragdo da rotina comercial, bem como no que diz respeito a entrega de produtos.

Naio podia ser diferente com os procedimentos licitatorios, que também obrigatoriamente
se adequaram as novas necessidades impostas diante da grande escala de evolugdo da epidemia.

Pois bem, destacamos que a Lei 8.666/93, ndo ha qualquer dispositivo que estabeleca
prazo minimo e/ou maximo para a empresa vencedora efetuar a entrega dos produtos licitados.

Cumpre informar que a disposi¢ao editalicia acerca do tema prazo € ato discricionario da
Administra¢ao Publica, cujo € prerrogativa do Poder Publico, observando os critérios de conveniéncia
e oportunidade, adotar o que entende atender suas necessidades, utilizando-se da faculdade de escolha.
Contudo, sem deixar de observar os limites impostos pela da Lei, bem como ndo pode estar em
desconformidade com as praticas de mercado em relagdo ao produto, pois o art. 15 da Lei de
Licitagdes, em seu inciso 111, estabelece que as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado, in verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo., que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas. quando for o caso. as
condi¢des de manutencgdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

IT - ser processadas através de sistema de registro de pregos:

Il - submeter-se as condicoes de aquisicio e pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado. visando economicidade:

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos orgdos e entidades da
Administragao Publica.” (grifo nosso)

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade. em todas as suas
etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Publica optar sempre pelas condi¢des que atendam
tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias editalicias, respeitando também o
Principio da Competitividade.
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O professor Joel Niebhur, apresenta o seguinte ensinamento sobre o principio da
competitividade: “E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parametros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢ compativel ou ndo com o principio da
competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como & proporgio entre as exigéncias
a serem realizadas e o objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitagdo.”

Dessa forma, ndo se vislumbra que as condig¢des previamente estabelecidas no edital
como causa limitadora de competi¢do, uma vez que a sujeigdo aos prazos inicialmente previstos para
participagdo no certame ¢ critério objetivo e exigéncia comum a todos os eventuais interessados.

Contudo, entende o 6rgdo demandante que nesse momento tal alteragio dos termos do
edital que tal alteragdo, nesse momento, importaria em prejuizo ao municipio que teria de adiar o
processo licitatorio, que nesse momento e pelas fundamentagdes expostas sio urgentes e necessarios
ao atendimento da demanda relacionada a saiide do municipio, como a necessidade da aquisi¢io de
outros itens do edital, mais urgentes, como aquisi¢do de ambulancia.

Sendo assim, faz-se necessario a anulagdo do item 03 do processo licitatério para nio
causar prejuizo a todo o certame e ao interesse publico, devendo tal item ser licitado, apos as devidas
corregdes, pelo setor requisitante, em processo licitatorio especifico.

DECISAQ:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: YAMAHA MOTOR DA
AMAZONIA, inscrita no CNPJ n° 04.817.052/0001-06, o Pregoeira Oficial do Municipio, RESOLVE:
CONHECER da impugnagdo para no mérito DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO., julgando
PROCEDENTE relativo a necessidade de alteragdo das especificagdes do item 03 do edital. Quanto
aos demais pedidos e esclarecimento julgo IMPROCEDENTES.

Graga/CE{ 30 Q/@e 2022.

Fydncisc Douglas Cavalcante de Oliveira
Pregoeiro da refeitura Municipal de Graga — CE
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