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TERMO DECISORIO

Processo n° 06.001/2023 - CP. TP
CONCORRENCIA PUBLICA N° 06.001/2023 - CP.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMAS DE DIVERSAS
UNIDADES ESCOLARES NO MUNICIiPIO DE GRACA/CE.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.

Recorrente: CONSERBAS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ
n° 17.452.767/0001-54.

Recorrido: Presidente da CPL.

PREAMBULO:

A Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Graga vem
responder a recurso administrativo interposto referente a2 CONCORRENCIA PUBLICA
N° 06.001/2023 - CP, feito tempestivamente pela empresa CONSERBAS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n° 17 .452.767/0001-54,
com base no Art. 109, inciso I, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

Que, cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os demais licitantes
foram cientificados da interposicio e tramite do presente Recurso Administrativo, conforme
comprovam os documentos acostados ao Processo de Licitagdo em epigrafe. Nao houve
impugnagio a peti¢do.

Referida empresa realizou protocolo, no setor de licitagdes e contrato do Municipio,
no endereco eletrdnico constante no edital, seu recurso administrativo contra o julgamento
da Comissdo de Licitagio - CPL em relagdo ao julgamento da fase de habilitagdo no dia 13
de setembro de 2023, para conhecimentos de todos os interessados.

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, fundamentagio, pedido de provimento ao recurso, reconsidera¢do da decisdo e
tempestividade, e interesse processual, conforme comprovam 0s documentos colacionados
a0 Processo de Licitacdo ja identificado, pelo que se passa a andlise de sua alegagdo.

SINTESE DOS FATOS:

A empresa CONSERBAS CONSTRUC()ES E SERVICOS LTDA - EPP, em sua
peca recursal, questiona a sua declaragdo inabilitagio, uma vez que sustenta que houve um
equivoco por parte do Presidente, afirmando que cumpriu todas as exigéncias do edital,
alegando ter apresentado todos os documentos necessarios para aferi¢do da sua liquidez.
Acrescenta que exigéncia das notas explicativas do Balango, nunca foi obrigatéria em
certames licitatorios, os indices costumeiramente exigidos sio suficientes para comprovagao
da liquidez e satde financeira das empresas. Cita ainda que as Notas Explicativas sdo
obrigatdrias apenas para empresas S/A (Sociedade Anonima) como cxigida no § 4° do artige
176 da Lei n°® 6.404/76.

-——__——_———————————-——-——_———__——
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Ao final pede que seja julgado procedente o presente recurso, com a conse effte‘?\\)
reforma da decisdo e inclusdo da empresa recorrente CONSERBAS CONSTRUCOES"E
SERVICOS LTDA EPP, no rol das empresas habilitadas e, na hipotese contraria, faga este
subir, dando a devida publicidade, a autoridade superior, em conformidade com o art. 109, §
4°, da Lei 8.666/93.

DO MERITO DO RECURSO:

E bom que se esclarega a simples apresentagdo da proposta implica em aceitagio
plena das condigBes estabelecidas no edital desta Licitagdo, como determina o Instrumento
Convocatorio:

28.0- DAS DISPOSICOES FINAIS
28.1- A apresentagdo da proposta implica na aceitagdo plena das
condi¢des estabelecidas nesta CONCORRENCIA PUBLICA.

Desta sendo, ¢ até redundante falar que a impetrante tinha pleno conhecimento das
condiges editalicias, bem como concordou plenamente com as mesmas, inclusive,
apresentando a sua documentag@o de habilitago junto a proposta na data e hora marcada para
o certame.

Corroborando com isso, a recorrente afirma em sua pega de insurrei¢do que “tinha
pleno conhecimento das condigoes estabelecidas.

O texto legal ¢ explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que ndo
impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteceder a licitagdo decaira do prazo,
inteligéncia o Art. 41, paragrafo 2°.

A mais a nobre recorrente sequer contestou as cldusulas editalicias atinentes a esta
exigéncia em tempo hébil para tal, aceitando-as devidamente, do contrdrio os maiores
interessados em participar do certame teriam se manifestado em contrario.

Margal Justen Filho pondera, verbis:

[...] Se o ato convocatério impds determinado requisito formal, ha que
reputar-se relevante e fundamentada a exigéncia — mormente se inexistiu
tempestiva impugnagdo pelos licitantes. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 449-450, grifou-se)

Como vimos o motivo apresentado em julgamento de habilitagdo € objetivo e se baliza
em argumentos bem definidos previstos no edital. Como poderia um participante ser
declarado habilitado e, portanto, reclassificado se o mesmo ndo apresentou todos os

documentos essenciais exigidos no edital convocatério quando da fase de habilitagio, qual
seja, Notas explicativas. Tal exigéncia do documento motivador da sua inabilitagao sao
informagdes claramente definida no edital, conforme passamos a analisa-las ponto a ponto.
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Dos motivos ensejadores da sua inabilitagdo, constante na ata de julgamento do dia
13/09/2023:

APRESENTOU DE FORMA INCOMPLETA O
ITEM 4.2.6.1: BALANCO PATRIMONIAL, DE
CONSERBRAS CONSTRUGOES E :
66. SERVICOS LTDA EPP 17.452.767/0001-54 | FORMA INCOMPLETA, DESACOMPANHADO
DE NOTAS EXPLICATIVAS;

3

Notemos que a exigéncia de balango patrimonial acompanhado das notas explicativas
¢ comprovadamente legal, sendo entdo que o descumprimento ao item editalicio s6 poderia
gerar a inabilitagdio da recorrente, conforme disposto no edital:

4.2.6.1. Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do ultimo
exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, devidamente
registrado na junta comercial da sede da licitante, acompanhado dos termos
de abertura e de encerramento do Livro Didrio - estes termos devidamente
registrados na Junta Comercial — constando ainda, no balan¢o, o numero do
Livro Didrio e das folhas nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa
situagfio financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera de
assumir caso Ihe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente assinado pelo
contador responsavel, acompanhado de notas explicativas, sendo vedada
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrados hd mais de 03 (trés) meses
da data de apresentagdo da proposta;

()

4.4- Os licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no Envelope n° 01 (Documentos de Habilita¢do), ou os
apresentarem em desacordo com o estabelecido neste edital, ou com
irregularidades, serfio considerados inabilitados, ndo se admitindo
complementagdo posterior.

Em termos de seguranga, legalidade, eficiéncia e, principalmente, interesse publico
(principios que norteiam a administragdo publica), os requisitos especificos de habilitagdo
econdmico financeira, deve ser ndo sé observado, mas seguido a risca da legalidade e
formalidade.

As Notas explicativas - (NE), contém informagao adicional em relagdo a apresentada
nas demonstragdes contdbeis, elas oferecem descrigdes narrativas ou segregagdes € aberturas
de itens divulgados nessas demonstragdes e informag@o acerca de itens que nao se enquadram
nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis, portanto sdo necessdrias e uteis
para melhor entendimento e andlise das demonstragoes contabeis, ou seja, aplicaveis em todos
os casos que forem pertinentes, conforme adota a NBC TG 1000, item:3.17.

Vemos nesse caso, que a recorrente ndo apresentou as demonstragdes acima, 0 que
fere o principio da isonomia e da vinculag@o ao instrumento convocatorio, ndo porque estas
exigencias podem ser consideradas irrclevantes, mas 5im porque sv vaige de todas as licitantes
que assim se apresente, ndo sendo mencionado a discricionariedade da Administragdo em

M
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aceitar o que achar devido, e sim a obrigagdo de assim ser de acordo com as exigéncias’do
edital e da Lei.

Importante destacar, alids, que até mesmo as Micro e Pequenas Empresas estdo
obrigadas a apresentar Notas Explicativas. Veja que NBC TG 1000 que € o novo nome da
antigan NBC T 19.41 e que faz referéncia a “Contabilidade para Pequenas e Médias
Empresas”, assim estabelece:

“Conjunto completo de demonstragdes contabeis 3.17 O conjunto completo
de demonstragdes contabeis da entidade DEVE INCLUIR TODAS AS
SEGUINTES DEMONSTRACOES:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragéo do resultado do periodo de divulgag@o;

(c) demonstra¢do do resultado abrangente do periodo de divulgacdo. A
demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutagdes do patriménio liquido. A
demonstragdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstragio das mutagdes do patriménio liquido para o periodo de
divulgagdo;

(e) demonstragéo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagéo;

(f) NOTAS EXPLICATIVAS, COMPREENDENDO O RESUMO DAS
POLITICAS CONTABEIS  SIGNIFICATIVAS E  OUTRAS
INFORMACOES EXPLANATORIAS.”

Nio se perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica toda sua se¢@o 08 para tratar
a respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos:

“8.1 Esta se¢do dispde sobre os principios subjacentes as informagdes que
devem ser apresentadas nas notas explicativas as demonstragdes contabeis e
como apresentd-las. As notas explicativas contém informagdes adicionais
aquelas apresentadas no balango patrimonial, na demonstragdo do resultado,
na demonstragdo do resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros ou
prejuizos acumulados (se apresentada), na demonstragdo das mutagdes do
patriménio liquido e na demonstragio dos fluxos de caixa. As notas
explicativas fornecem descri¢des narrativas e detalhes de itens apresentados
nessas demonstragdes e informagdes acerca de itens que ndo se qualificam
para reconhecimento nessas demonstragdes. Adicionalmente as exigéncias
desta secdo, quase todas as outras se¢des desta Norma exigem divulgagdes
que sdo normalmente apresentadas nas notas explicativas.”

Vale ainda buscar também respaldo no texto do § 4° do artigo 176 da lei 6.404/76,
vejamos:

“[...]§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas ¢
outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para

eselarccimento da situaglo patrimonial e dos resultados do exercicio”.

Os dispositivos supracitados aplicam-se as sociedades andnimas regidas pela lei
6.404/76 e por extensdo aplicada as demais sociedades. Veja que ndo se fala em regime de
S
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tributagdo, portanto mesmo as entidades tributadas com base na sistematica do Simples. ...
Nacional estdo obrigadas a elaboragdo das ditas notas.

E documento obrigatério a ser apresentado em balango, portanto, a inclus@o de Notas
Explicativas sem o que resta impossivel a analise correta das informagdes apresentadas.

Nao havendo apresentagio de notas explicativas nos autos do balango, portanto, deve
permanecer a inabilitagio da empresa recorrida.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes para verificagdo
da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, encontra-a respaldada na Constituig@o
Federal, como se verifica do contido no inciso XXI, do art. 37, asseverando que, “quando a
Constituigio fala em ‘qualificagio econdmica’, ela estd permitindo que se exijam
documentos habeis para demonstrar que a situagdo econdmica da empresa € suficientemente
boa para permitir a execug¢@o do contrato™.

Outro nio ¢ o entendimento esposado por Antonio Roque Citadine quando afirma ser
através das pegas contdbeis, quais sejam, o “demonstragdes financeiras da empresa
interessada em contratar com a Administragio”, que a Administragdo tem a primeira
possibilidade de verificar as condigdes econdmico-financeiras dos participantes de um
certame licitatorio.

Registra que é “apropriada a exigéncia da lei de licitagdes”, pois ¢ através da anélise
das demonstragdes financeiras que se pode aquilatar a situagéio da empresa, ¢ assim saber se,
como participante, tem condi¢des para executar o contrato objeto da licitag@o (...) Como as
empresas estdo obrigadas, por forga de lei, a possuirem a escrituragdo de seus atos, incluindo
os documentos aqui tratados, vé-se que as exigéncias contidas nas normas de licitagdo ndo
ultrapassam ao requerido pelas leis comerciais e societarias. Corretamente ndo admite a lei
os balangos patrimoniais e balancetes contabeis provisorios”. (Op. cit., pp. 202/203. Op. cit.,
p. 122. 7 In Comentérios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Pablicas. Sdo.Paulo : M.
Limonad, 1999, 3%d., pp. 271/272).

oy O descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilita¢do da licitante,
como ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de
Licitagdo julgar o procedimento licitatorio, uma vez esse exigindo, é forgoso quando ha
descumprimento imputar-se ao infringidor das normas editalicias o dnus da inabilita¢do, essa
¢ a ratio legis.

Ao descumprir normas editalicias, a Administrago frustra a propria razio de ser da
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da
legalidade, da moralidade e da isonomia.

Sobre assunto se posicionou o TCU em diversos acorddos sobre a matéria, vejamos:

A aceitagdo de proposta ou celebragfio de ajustes em desacordo com as regras
anteriormente fixadas nos instrumentos convocatorios pode comprometer a
isonomia e a obtengdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.

W
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Acordio  966/2011-Primeira Camara | Relator: MAR‘C‘QS GONC
BEMQUERER

E obrigatéria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio devem
ser desclassificadas.

Acordio 460/2013-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES

Relevante se faz, lembrar que nos autos das razdes recursais, costa que, a recorrente
coaduna com a decisdo da comissio de licitagdo, tanto que afirma em trecho da pega que, néo
hoje por parte da comissdo de licitagio nenhum excesso ou formalismo exacerbado.

E notavel que a RECORRENTE vem se utilizando do recurso com o objetivo de
protelar o resultado da Licitagdo, pois em seu recurso interposto, se mostrou ciente da
legislagdo vigente, da legalidade das exigéncias e da aceitagdo das condigdes estabelecidas
no ato convocatorio.

Diante do exposto, é imperiosa a inabilitagdo da impetrante, como fora decretada pela
comissdo julgadora, e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que
descumpre o edital regedor, e por consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem
prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para formularem suas propostas e juntar
sua documentacao.

DA DECISAO:

CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: CONSERBAS
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP, inscrita no CNPJ n° 17.452.767/0001-54,
para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando IMPROCEDENTES os pedidos
formulados para manter o julgamento antes proferido.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente € pela recorrida,
respectivamente, ao Senhor Secretério Municipal de EDUCACAO, para pronunciamento
acerca desta decisio;

Graga- CE, 23 de outubro de 2023.

KQF\M\L EQ\\L‘-CV({Q Aen \:b Tfm
Karine Eduardo dos Santos
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
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