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TERMO: Decisorio.

~

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagdo ao Edital — PREGAO ELETRONICO N°
00.007/2023-PE SRP.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS VISANDO FUTURAS E EVENTUALS AQUISICOES
DE VEICULOS 0KM PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO
DE GRACA/CE.

IMPUGNANTE: MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA.

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

DAS INFORMACOES:

A PREGOEIRA do Municipio de Graga, vem encaminhar o resultado do
julgamento de impugnagdo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica MANUPA
COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA. aduzimos que a presente impugnagéo foi interposta dentro do prazo
previsto no art. 24 do Decreto Federal n°. 10.024/2019.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas no Decreto Federal 10.024/2019,
sendo vejamos:
Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar 0s termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessiio piblica.
§ 1° A impugnaciio nio possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias uteis, contado da data de recebimento da
impugnagio.
§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagao € medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitag@o.
§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, sera definida e publicada nova data para
~ realizagdo do certame.

Salientamos que a referida impugnagdo ndo tem efeito de recurso, portanto ndo
ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa a autoridade
superior, tem o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes para averiguacdo de
quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme
determina o art. 17 do Decreto Federal n°. 10.024/2019:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

1I - receber, examinar e decidir as impugnacdes € 0s pedidos de esclarecimentos
a0 edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis
pela elaboragdo desses documentos;

O Art. 24, § 1° alhures ¢é taxativo, a comunicagdo de impugnagio do edital ndo
tera natureza de recurso, portanto, ndo havera efeito suspensivo.

e ——————
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DOS FATOS:

A impugnante sustenta que Quanto a exigéncia exclusiva de concessionarias,
fabricantes ou revendedores autorizados (com vinculagdo através de contrato concessionario)
para fornecimento de veiculos, impondo termos e aplicagdo da Lei Ferrari, seria restringir a
participagdo no certame apenas as concessiondrias de veiculo. Sustenta que a Lei n® 6.729/79
deve ser aplicada restritivamente aos contratos de concessdo entre produtores e distribuidores
de veiculos automotores de via terrestre. Alega que na qualificagdo técnica, € exigido os
atestados de capacidade técnica, item 9.13. Os atestados de capacidade técnica podem ser
apresentados em nome da matriz ou da filial da empresa licitante.

Ao final, requereu: retirar do edital quaisquer referéncias a Lei Ferrari, Determine
que seja republicado o Edital, ou retificando o ja publicado, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.

E o breve relatério fatico.

DO DIREITO:

Preliminarmente esclarecemos que sequer tal impugnagéo deveria ser conhecida
pela Preogeira uma vez que nio possui os requisitos minimos de admissibilidade sendo
direcionada a Prefeitura Municipal de Jaqueira/PE, cita inclusive numero de processo €
pregio eletronicos distintos do objeto desse processo, além do que cita item de qualificag@o
técnica que sequer existe no processo. Dito isso, em nome do contraditorio e ampla defesa por
ter anexado tal impugnagdo no processo especifico na plataforma consideraremos que houve
erro formal e passaremos a discurtir os termos da impugnagao.

Sobre esse aspecto legal cabe mencionarmos que a Lei 6.729/79, mais conhecida
~ como “Lei Ferrari”, dispde sobre quem esta autorizado a distribuir e comercializar veiculos
automotores de via terrestre.

Vejamos tal diploma legal:

Art . 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores € distribuidores disciplinada por
esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas € disposigdes
contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de
veiculos automotores;

I - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica,
que realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e
componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras
fungdes pertinentes a atividade;

Art . 3° Constitui objeto de concessao:

e ————
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[ - a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes
fabricados ou fornecidos pelo produtor;

Il - a prestag@o de assisténcia técnica a esses produtos, inclusive quanto ao seu
atendimento ou revisio;

IIT - 0 uso gratuito de marca do concedente, como identificagao.

O art. 1° da Lei Ferrari deixa claro que “A distribui¢io de veiculos automotores,
de via terrestre, efetivar-se-a através de concessio comercial entre produtores e
distribuidores”. Também, o inciso II, do Art. 2° da mesma lei, define distribuidor como
sendo “(...) a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdOmica, que
realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta

assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade.

Ressaltamos também que o art. 12 da citada Lei é bastante taxativo ao proibir ao
concessionario/distribuidor a revenda de veiculos novos para fins de revenda, presta

assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade. Sendo
vejamos:

Art. 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacio para fins de
revenda.

r

Em resposta a impugnante ¢ imperioso salientar que o cerne da questio em
comento realmente nos remete ao conceito de veiculo zero km, sendo assim entendemos que
sio veiculos que ndo tenham sido usados, utilizados, que ndo foram emplacados ou
transferidos em data anterior a compra.

Em parecer percunciente o Ministério Publico de Séo Paulo esclarece o que se
deve entender por veiculo zero km:

Ademais, a transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios, por si so,
= ndo torna o bem usado. (...) Quanto ao ponto, confira-se os fundamentos da
decisdo, em caso assaz semelhante, nos autos do PREGAO 48/2010 — PROCESSO
N° 164/2010 — PROTOCOLO N° 4079/2010: Em anélise dos artigos 124 e 125 do
CTB e a Deliberagiio n° 64 do Contran. Observa-se que os artigos 123 e 125 néo
fazem mencdo ao conceito de veiculo 0 km. Apenas estabelecem regras para a
expedigio do Certificado de Registro de Veiculos e as informagdes sobre o veiculo
que deverdo ser prestados a0 RENAVAM. Da mesma maneira, a Deliberagdo n°
64 do CONTRAN conceitua veiculo novo para fins de emissdo do CRLV —
Certificado de Registro de Licenciamento de Veiculo, circulagdo e fiscalizagdo de
veiculos de tragdo, de carga e os de transportes coletivo de passageiros, ndo tendo
portanto aplicagdo para fins de licitagdes publicas. A questdo de registro e
licenciamento dos veiculos a serem adquiridos, suscitada pela recorrente, ndo
interfere na especificagdo exigida no edital, desde que os veiculos nunca tenham
rodado. A rigor, para ser 0 km, ndo é necessario que o veiculo seja transferido
diretamente do nome do fabricante ou de uma revenda concessionaria para o
consumidor. A mera transferéncia formal do dominio do bem para intermediarios,
por si s, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que caracteriza o
veiculo como 0 km ¢ o fato de nunca ter sido utilizado e ndo a data de seu registro

e licenciamento. Uma licitagio deve ser regida pelo principio da vinculag@o ao
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edital e do julgamento objetivo, sendo observado o principio constitucional da
isonomia e de forma a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo.
De outra forma, estar-se-ia criando uma reserva de mercado restrita as
concessionarias, subvertendo o principio constitucional da ampla concorréncia,
que ¢ base legal para a Administragdo Publica em todas as formas de licitagdo.
(disponivel em www 1.dnit.go.br/anexo/outros/impugnagdo_edital0674_14-14.pdf.
Acesso em 02 de junho de 2017)

Claramente se percebe aqui que o Ministério Piblico Paulista entende que o fato
de haver uma transferéncia anterior do veiculo da fabricante para empresa de revenda para
posterior venda ao consumidor final néo basta para descaracterizar 0 bem como novo.

De fato, por lei, o veiculo novo somente podera ser comercializado por
concessionario ao consumidor final, ficando claro que o fato de ser revendido por um ndo
concessionario descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo ZERO KM,
consecutivamente ndo podendo ser efetuado o primeiro emplacamento em nome do municipio
e sim em nome da empresa que o adquiriu com posterior transferéncia da posse do mesmo
para 0 municipio que se tornara seu segundo proprietario, sendo assim, o veiculo terd seu
primeiro emplacamento em nome da empresa que 0 adquiriu.

O COTRAN n° 64, de 30 de maio de 2008, em seu Anexo, conceitua “yeiculo
novo” como “veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-
reboque, antes do seu registro e licenciamento.”

Muito embora a deliberagiio acima em destaque trate de regras dirigidas a onibus,
caminhdo ou trator, ndo podemos deixar de considerar o disposto no art. 2° da ket n'.
6.729/79(Lei Ferrari), que define como veiculo automotor, de via terrestre, “o automovel,
caminh@o, dnibus, trator, motocicletas e similares.”

Nessa toada, apos leitura dos dispositivos expostos, verifica-se que a defini¢do
utilizada pelo COTRAN, para veiculos novos, também ¢é aplicdvel para automoveis, ja que
segundo Lei n°. 6.729/79 — Lei Ferrari, sdo todos veiculos automotores.

Acerca da tematica abordada a CGU, na redagdo do edital do Pregdo Eletronico n°.
21/2014, adotou o seguinte entendimento:

“(..)1.2 Em relagdo ao conceito de veiculos novos (zero-quildmetro), esta
Controladoria Geral da Unifio adota o entendimento constante do ANEXO da
Deliberagio COTRAN n°. 64/2008. Assim, serdo considerados veiculos novos
(zero-quilémetro) aqueles ofertados por concessionaria autorizada pelo fabricante
ou pelo proprio fabricante.”

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e originarias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade
da referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade
contida no Art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

_____—____—.——__—————————-'—-——‘———_—_———
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifamos).

E mister salientar que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tratou de
conceituar licitagdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os
principios da vinculag¢do ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como
estritamente relevantes no julgamento das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
ne 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacfio dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Ja no paragrafo primeiro ¢ expressamente vedado aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo nos certames, 0 que néo ¢ o
caso ja que a propria lei elegeu os detentores do direito de distribuir e comercializar veiculos
em territério nacional.

De fato, as regras ou condigdes de fornecimento pela Lei Ferrari estdo
descritos no detalhamento dos itens Anexo I - Termo de Referéncia, ao qual citamos:

“[...]sera considerado veiculo novo aquele adquirido conforme lei
federal 6.729/79 com a redaciio dada pela lei federal 8132/90]...]”

Assim., a luz dos enunciados alhures, ndo podera o pregoeiro considerar
procedente os pedidos formulados pela impugnante, pelas razdes ja apontadas nesta pega,
mormente em vista do descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim

W
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proceder, julgando o certame por condi¢des ndo previstas no edital e restritivas a
competitividade, descumprira o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes Vigente, ipsis verbis:

“Art. 41. A Administra¢io ndo pode descumprir as normas e
condig¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

O certame em sua integralidade devera basear-se pela razoabilidade, em
todas as suas etapas e procedimentos, devendo a Administragdo Pablica optar sempre pelas
condigdes que atendam tanto a necessidade publica quanto a razoabilidade das exigéncias
editalicias, respeitando também o Principio da Competitividade.

O professor Joel Niebhurl, apresenta o seguinte ensinamento sobre o
principio da competitividade:

“E no ambito do principio da competitividade que operam em licitagdo publica os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ocorre que tais principios
oferecem os parametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade ¢
compativel ou ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar
a0 bom senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias a serem realizadas e o
objeto licitado, especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitagdo.”

A Corte de Contas exara o seguinte posicionamento acerca da definigdo da
razoabilidade e igualdade administrativa nas licitagdes, conforme texto extraido do sitio
https://www.tce.ba.gov.br/images/o_principio_da_isonomia_nas licitacoes publicas.pdf:

“Vé-se, portanto, que o principio da razoabilidade faz uma imperativa e
inarredavel parceria com o principio da isonomia. A vista da constatagdo de que
legislar, em dltima anélise, consiste em discriminar situagdes e pessoas por

= variados critérios, a razoabilidade é o pardmetro pelo qual se vai aferir se o
fundamento da discriminagdo ¢ aceitavel e se o fim por ela visado ¢ legitimo.
A esse respeito, Ferraz e Figueiredo tecem as seguintes consideragdes:
Na verdade, se a lei desiguala, se a sentenca desiguala, deflui necessariamente do
principio constitucional da igualdade; a desigualdade ndo é repelida, o que repele ¢
a desigualdade injustificada. Tudo esta, portanto, em lancar com nitidez a razdo de
ser para um fator diferencial; e essa parece ser uma so: sdo validas as eleigdes
discriminatérias, quando signifiquem o caminho possivel, de conexdo légica, para
a realizagdo do fim juridico buscado, desde que esse fim, por seu turno, tenha
agasalho no ordenamento juridico.10

Assim sendo, ndo se pode, por amor & competi¢do, deixar de prever
requisitos que sejam legais, pertinentes e relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a
luz do interesse publico, porque néo ¢ essa a ratio legis.

O renomado Marcal Justen Filho, diz em relagio ao art. 3°, §1° da Lei em
tela:
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"O dispositivo ndo significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagao.
Nio impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula
desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restri¢do for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existira em
sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto
da licitagdo. A inviabilidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdio com o objeto da licitagdo. Alids, essa
interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF ("... o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’)".

Um pouco mais adiante diz:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selegdo da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou néo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestagdo que o particular devera assumir"

Em apreciagdo ao pedido apresentado pela referida empresa quanto ao
Edital, constata a desnecessidade de proceder a revisdo dos pontos levantados pela
Impugnante, ndo reconhecendo irregularidades.

DECISAO:

Analisadas as razdes impugnadas apresentadas pela empresa: MANUPA
COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA, a Pregoeira Oficial do Municipio, RESOLVE: CONHECER da
impugnagdo para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando seus pedidos
IMPROCEDENTES, mantendo-se inalterado o Edital.

Graga/CE, 08 de Dezembro de 2023.

odhasce

Karfrle Eduardo dos Santos
Pregoeira Oficial
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